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Stellungnahme zu den Verordnungsénderungen Schutz und Nutzung der Gewasser
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, Stellung nehmen zu dirfen zu den Verordnungsent-
wirfen im Rahmen der parlamentarischen Initiative 07.492 Schutz und Nutzung der Gewasser
gemass Brief vom 18. Mai 2010.

Die Akademien der Wissenschaften Schweiz stellen fest, dass zwischen Wasserkraftnutzung
und Okologie ein Konfliktpotential besteht. Die Umsetzung des revidierten
Gewasserschutzgesetzes bedeutet damit eine Gratwanderung zwischen energiepolitischen und
Okologischen Interessen. Unsere Stellungnahme nimmt eine Abwagung zwischen den
verschiedenen Interessen aus unserer Sicht vor.

Wir moéchten aber darauf hinweisen, dass in der Verordnung der Einfluss der Klimaerwarmung
auf die Gewasser nicht zur Sprache kommt. Wir denken dabei etwa an das Abschmelzen der
Gletscher und die Murgdnge und Hochwasser im Gefolge von Starkniederschlagen. Diese
naturlichen Verénderungen konnen die Wasserlaufe nachhaltig beeinflussen, &hnlich der in
Artikel 42a erwahnten Prozesse und missen in der Verordnung beriicksichtigt werden.

Die Akademien begrissen, dass die in der Verordnung vorgeschlagenen Massnahmen
mehrheitlich in vorsorgendem Sinn sind und Mdéglichkeiten er6ffnen, zur Lésung bestehender
Konflikte innovative Lésungsansatze zu entwickeln.

Grundsatzliche Bemerkungen

A Bedeutung der Wasserkraft fiir die schweizerische Stromversorgung

Die Bedeutung der Wasserkraft fir die schweizerische Stromversorgung ist unbestritten.
Wasserkraft deckt rund 60 Prozent der schweizerischen Stromproduktion. Sie ist und bleibt die
wichtigste einheimische CO,-freie erneuerbare Energieform. Dank Speicherkraftwerken kann
ein grosser Teil der Stromerzeugung flexibel und bedarfsgerecht als Spitzenenergie eingesetzt
werden und sorgt damit fur eine sichere Stromproduktion, wenn nicht regelmassig
produzierende Anlagen, wie Wind- und Sonnenkraftwerke, ausfallen. Die Wasserkraft leistet
einen bedeutenden Beitrag zur schweizerischen Klimapolitik, daher miissen die gesetzlichen
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Rahmenbedingungen der Wasserkraft so gestaltet werden, dass eine allfallig entstehende
Minderproduktion kompensiert werden kann.

B Bedeutung des Gewasserschutzes fiir die Biodiversitat

Die Stromproduktion aus Wasserkraft weist viele positive Aspekte auf. Andererseits haben die
veranderten Verhaltnisse bei der hydrologischen Dynamik negative Auswirkungen auf den 6ko-
logischen Zustand der davon betroffenen Gewasserabschnitte. Die Nutzung der Gewasser mit
Speicherseen zur Erzeugung von Strom fihrt zu einer verdnderten Zusammensetzung des
Benthos durch Abflussschwankungen (Schwall und Sunk)." Verlierer dieser Entwicklung sind
unter anderem Eintags-, Stein-, und Kocherfliegen, von denen aktuell zwischen 40 und 50% der
Arten als bedroht einzustufen sind. Die Nutzung der Gewasser hat zudem zu einer Fragmentie-
rung der Gewasserlaufe und damit zu einer Beeintrachtigung der Fischwanderungen gefihrt.
Die in der vorgelegten GSchV-Revision vorgesehenen Massnahmen kdnnen dazu dienen, die
bereits betrachtlichen Anstrengungen der Kraftwerkbetreiber zur Behebung dieser Entwicklung
verstarkt weiterzufihren.

Dem Schutz der noch natiirlichen und naturnahen Gewassersysteme kommt eine grosse Be-
deutung zu, denn einmal beeintrachtigte Systeme kénnen nur mit viel Aufwand wieder in einen
naturdhnlichen Zustand versetzt werden. Aus diesem Grund begriissen wir vorsorgende Rege-
lungen fur die Erhaltung natdrlicher und naturnaher Gewasser, wie sie im vorliegenden Verord-
nungsentwurf im Kapitel 7 zu finden sind. Handlungsbedarf besteht jedoch auf Bundesebene,
denn es muss in Zukunft ein gesamtschweizerisches Konzept zur Gewassernutzung erarbeitet
werden, das Prioritdten auf nationaler Ebene setzt.

Ebenfalls als richtigen und wichtigen Schritt bewerten wir die Flachenausweisung entlang der
Fliisse. Oft erzielen Projekte zur Revitalisierungen von Gewassersystemen bezuglich der Bio-
diversitat von Fischen und Benthos keinen oder nur einen geringen Erfolg. Das wesentliche
Problem besteht meistens darin, dass man sich zu sehr auf das Hauptgerinne konzentriert und
die begleitenden Habitate der Auen nicht in gentigender Breite mit einbezieht. Letztere tragen
jedoch zu mehr als 50 Prozent zur aquatischen Biodiversitat bei, wie Untersuchungen im Zir-
cher Abschnitt der Thur 10 Jahre nach den Revitalisierungsmassnahmen bestétigt haben.”

C Bedeutung des Gewasserschutzes fur den Geschiebehaushalt

Anhand zahlreicher Beispiele konnte gezeigt werden, dass der Geschiebehaushalt durch Was-
serkraftnutzung massgeblich gestért werden kann. Einerseits weil kein Geschiebe nachgeliefert
wird (was zu Sohlenerodierung, unterspiilten Ufern und einer Strukturverarmung fithren kann)
oder dass Geschiebe nicht abtransportiert wird (was zu einer Auflandung der Sohle und somit
zu Hochwasserschutzproblemen fiihren kann).*

Bei Wasserkraftwerken kann eine grosse Feststoffihrung dazu fiihren, dass Speicherbecken
verlanden, wodurch das Speichervolumen reduziert wird. Zusatzlich kbnnen Wasserfassungen

! Lachat T. et al. (Red.) (2010): Wandel der Biodiversitat in der Schweiz seit 1900. Ist die Talsohle
erreicht? Haupt Bern, Bristol Zirich; Seiten 205 und 209
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verlanden oder durch Geschiebeablagerungen beeintréachtigt werden, wodurch weniger Wasser
gefasst und die Stromproduktion vermindert wird. Geschiebebetrieb durch die Turbinen fihrt
zudem zu verstarkter Abrasion an den Schaufelradern. *

Ein optimierter Geschiebehaushalt liegt somit auch im Interesse der Kraftwerksbetreiber und
kann die wichtige Funktion der Speicherseen im Hochwasserschutz unterstiitzen. Die in der
Verordnung aufgefihrten Massnahmen helfen mit, das Problem des Geschiebehaushaltes
langfristig zu entschérfen.

Zu beantwortende Fragen zu den Verordnungsentwdurfen

= Art. 41a: Bevorzugen Sie die Ausscheidung des Gewdasserraumes als Korridor oder
mit fixen Abstanden links und rechts des Gewassers?

Bei nicht geradlinig verlaufenden Fliessgewassern ist ein Korridor eher nachteilig,
weil die Abstande in den Aussenkurven geringer sind und deshalb das Risiko be-
steht, diese Prallhdnge vermehrt baulich zu sichern. Andererseits verhindern fixe
Abstande bei einem schlangelnden Lauf, dass sich das Gewasser sein Bett wieder
selber schaffen kdnnte. Bei kleineren Bachen ist aber eine Laufverlagerung ohne-
hin lllusion, zumal im Kulturland, sodass ein fixer Korridor akzeptabel ware auch
fur Flusse. Fur Flusse mit entsprechendem Potential zur Auenentwicklung muisste
dieser entsprechend grossziigig sein, damit es zu Laufverlagerungen kommen
konnte.

= Art. 41a, Abs.1: Soll die grossere Breite des Gewasserraumes auch in Biotopen von
regionaler Bedeutung gemass den Angaben von Art. 4la Abs. 1 GschV
ausgeschieden werden?
Eine grdssere Breite auch in Gebieten mit regionaler Bedeutung ist zu unterstut-
zen, da die ausgeschiedenen Breiten in der Regel zu klein sind, als dass sie 6ko-
logisch wirksam wéren. Die vom Bund festgelegten Breiten sind ein politischer
Kompromiss. Die Biodiversitat der Fliessgewéasser kommt nach Studien der EA-
WAG zu 50%" aus der Aue und nicht aus dem Gewasser selbst.

= Art. 41a, Abs. 4: Wie beurteilen Sie die Pflicht zur Ausscheidung des Gewasserraumes
Uber die eingedolten Fliessgewasser?
Dies ist ein wichtiger Punkt, denn es erhéht den Anreiz, vermehrt Ausdolungen
vorzunehmen und die zerstiickelten Abschnitte wieder zu vernetzen.

Detaillierte Bemerkungen zu den Verordnungsentwdrfen
Art. 41 a, Abs3b
Antrag: ergénzen, neu:

Des flr eine Revitalisierung oder der Gewahrleistung der Durchgangigkeit
erforderlichen Raumes

Vgl. «Geschiebe- und Schwebstoffproblematik in Schweizer Fliessgewasser» Seite 7 auf
http://www.bafu.admin.ch/gewaesserschutz/04854/index.html?lang=de
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erreicht? Haupt Bern, Bristol Zurich; Seite 214: Karaus et al. 2004



Begriindung: oft ist der nétige Raum fiir die Erstellung eines Umgehungsgerinnes
nicht vorhanden. Mit dieser Neuformulierung kénnten die Umgehungsgerinne hier
berticksichtigt werden.

Art. 41 d, Abs la
Antrag: andern, neu

den oOkomorphologischen und hydrologischen Zustand sowie die
Langsvernetzung der Gewasser

Begrindung: die Vernetzung spielt fur die Priorisierung bei Revitalisierungen eine
wichtige Rolle.

Art. 41 d, Abs 2
Antrag: andern, neu

.......... von 20 Jahren die zu revitalisierenden Gewasserabschnitte, die Ziele der
Revitalisierung, die Art der Revitalisierungsmassnahmen .......................

Begriindung: Eine sinnvolle Erfolgskontrolle ist auf die Benennung der Ziele
angewiesen. Dies ermdglicht langerfristig eine Optimierung des Mitteleinsatzes.

Art. 41e
Antrag: Gewasserspezifische Beurteilung der Beeintrachtigung von Schwall und Sunk

Begriindung: Die Beurteilung der Beeintrachtigung eines Fliessgewassers durch
Schwall und Sunk sollte gewasserspezifisch erfolgen, denn jedes Gewasser ist ein
Individuum, beheimatet andere Lebensgemeinschaften, weist ein unterschiedliches
Okologisches Potential auf und erfordert deshalb differenzierte Massnahmen. Auf
die Festlegung eines fixen Schwall-/Sunkverhéltnisses als Mass fur die
Wesentlichkeit der Beeintrachtigung ist deshalb zu verzichten.

Beziglich des Schwall-/Sunk-Verhaltnisses erscheint eine Differenzierung
zwischen natirlichen Hochwasserereignissen und durch Wasserkraftnutzung
verursachten Schwall sinnvoll, jedoch nur dann, wenn die Kostentragpflicht bei der
Umsetzung klar geregelt ist. Dies ist unserer Ansicht nach in den vorliegenden
Verordnungen nicht der Fall.

Art. 54b Abs le
Antrag: andern, neu

dem Nutzen der Revitalisierung fur die Erholung in-der-ersehlossenen-Bauzone.



Begriindung: Es geht nicht nur um die erschlossene Bauzone, die Bedeutung der
Revitalisierung ist genereller und unabhéngig von der Landnutzung.

Die Akademien der Wissenschaften Schweiz danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zu den Verord-
nungsentwurfen Stellung nehmen zu kdnnen und bitten Sie, unseren Bemerkungen zu berlick-

sichtigen. Gerne stellen wir IThnen unser Expertennetzwerk fir die allféllige Bearbeitung spezifi-
scher Fragestellungen zur Verfligung.

Freundliche Griisse

? 4l

Prof. Dr. Peter Suter
Prasident akademien-schweiz



